PAGE  

ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ

КУЛУЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

       24.10.2022 года                                                                   № 81
Об утверждении Методики 

и порядка планирования 

бюджетных ассигнований 

местного бюджета на 2023 год и 

на плановый период 2024 и 2025 годов 

          В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской  Федерации и Графиком подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного постановлением администрации Кулуевского сельского поселения от 15.06.2022 г. № 49
         Постановляю:

      1.Утвердить прилагаемые Методику и порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на 2023 год и плановый  период 2024 и 2025 годов (далее именуемая – Методика). 

     3.Контроль  за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

     4.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

          Глава                                           А.К. Альмухаметов

   УТВЕРЖДЕНА

       24.10.2022 года  № 81
Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований 

местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

I. Общие положения

Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее именуется – Методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Кулуевском сельском поселении».

В настоящей Методике используются следующие понятия:

 1.1) нормативный метод расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующих правовых актах Кулуевского сельского поселения  правовых актах порядок индексации соответствующих нормативов, а также нормативных затрат на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (работ), утверждаемых органом местного самоуправления Кулуевского сельского поселения, осуществляющим функции и полномочия учредителей муниципальных  учреждений, с соблюдением общих требований, определенных органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности;

2) учетный метод (индексация) расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации объема бюджетных ассигнований текущего года на уровень инфляции или иной коэффициент в соответствии с настоящей Методикой;

3) плановый метод расчета бюджетных ассигнований – установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре, соглашении. 

4) метод натуральных показателей расчета бюджетных ассигнований – расчет объема бюджетных ассигнований на основе прогнозируемого потребления товаров (работ, услуг) для муниципальных  нужд в натуральных величинах и стоимости соответствующих товаров (работ, услуг);

5) иной метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, учетного, планового, метода натуральных показателей;

6)проектная деятельность- деятельность, связанная с инициированием, подготовкой, реализацией и завершением проектов.
  2. Выбор метода планирования осуществляется с учетом положений нормативного правового акта, устанавливающего расходное обязательство, в зависимости от отраслевых и иных особенностей бюджетного ассигнования, а также в соответствии с настоящей Методикой.

   3. Особенности планирования бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов обусловлены:

1) приоритизации расходов местного бюджета в условиях сложившейся экономической ситуации; 

2) безусловного исполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных обязательств сельского поселения;

3) сохранения целевых показателей Указов Президента Российской Федерации  от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», (далее именуются – указы Президента Российской Федерации 2012 года), а также обеспечения минимального размера оплаты труда в соответствии с Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;

4) выполнения подпункта 5 пункта 12 перечня поручений Президента Российской Федерации от 1 марта 2020 года № Пр-354 по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления; 

5) уточнения объема и структуры бюджетных ассигнований с учетом ограниченного срока действия отдельных нормативных правовых актов сельского поселения;

6) учета изменений бюджетного законодательства Российской Федерации, Челябинской области и Аргаяшского муниципального района;

7) учета изменений в указания по применению  бюджетной классификации Российской Федерации.

   4. Бюджетные ассигнования должны соответствовать закрытому Перечню видов бюджетных ассигнований с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей  69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 78.2, 79, 79.1, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Планирование бюджетных ассигнований в иных видах не допускается. 

   5. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств.

Основаниями возникновения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются законы Челябинской области, нормативные правовые акты Аргаяшского муниципального района, договоры (соглашения), заключенные от имени Аргаяшского муниципального района,нормативные правовые акты Кулуевского сельского поселения, договоры (соглашения), заключенные от имени Кулуевского сельского поселения, не предлагаемые  (не планируемые) в 2023-2025 годах  к изменению, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение соответствующих обязательств в 2022 году.

Основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств,  на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования, являются законы Челябинской области, нормативные правовые акты Аргаяшского муниципального района, договоры (соглашения), заключенные от имени Аргаяшского муниципального района,нормативные правовые акты Кулуевского сельского поселения, договоры (соглашения), заключаемые от имени Кулуевского сельского поселения, предлагаемые (планируемые) к принятию (изменению) в 2023-2025 годах, к принятию либо изменению  с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на их исполнение  в 2022 году.
II Общие подходы к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2023-2025 годы
    6. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований местного бюджета принимаются уточненные бюджетные ассигнования 2022 года.

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований уточняются с учетом:
1) уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, в связи с уменьшением контингента получателей бюджетных средств, а также на сумму сложившейся в 2022 году экономии бюджетных ассигнований по результатам проведения торгов при осуществлении закупочных процедур;

2) увеличения бюджетных ассигнований в связи с принятием в текущем году расходных обязательств, действие которых распространяется на планируемый период. 

   7. Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы определяется с учетом сохранения в 2023-2025 годах начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 % (включая тарифы страховых взносов на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в размере 0,2 %).

Формирование фонда оплаты труда осуществляется с учетом: категорий работников бюджетной сферы; целевых показателей указов Президента Российской Федерации 2012 года и Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда». Органу муниципальной  власти, в которых выплаты и иные вознаграждения в пользу физических лиц (по отдельным категориям) превышают предельную величину базы для начисления страховых взносов в Фонд социального страхования Российской Федерации и Пенсионный фонд Российской Федерации (с 1 января 2023 года – Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации),  бюджетные ассигнования по начислениям на выплаты по оплате труда определяются с учетом регрессионной шкалы начислений.                                                                         8. Затраты на уплату налога на имущество, транспортного и земельного налогов рассчитываются иным методом в соответствии с налоговым законодательством.
В качестве объекта налогообложения по налогам учреждения, учитывается закрепленное за ним недвижимое имущество, в том числе земельные участки, и транспортные средства. 

  9. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств,  рассчитываются нормативным методом путем умножения норматива (системы нормативов), установленного нормативными правовыми актами Кулуевского сельского поселения на численность физических лиц, являющихся получателями выплат. 

  10.Планирование  бюджетных  ассигнований на обеспечение деятельности казенных учреждений, а также на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания в части оказания ими муниципальных услуг (выполнения работ) осуществляется в рамках предельного объема бюджетных ассигнований, доведенного на указанные цели, исходя из необходимости обеспечения экономии и повышения эффективности бюджетных расходов и финансового обеспечения в полном объеме первоочередных обязательств.

  11. В составе предельных объемов бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов резервируются:

-средства на обеспечение своевременной и полной выплаты заработной платы - для финансового обеспечения своевременной и полной выплаты заработной платы, в том числе с учетом сохранения на достигнутом уровне целевых показателей указов Президента Российской Федерации 2012 года в части оплаты труда отдельных категорий граждан, повышения минимального размера оплаты труда, а также с учетом ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции заработной платы прочих категорий работников бюджетной сферы, сотрудников органов местного самоуправления, в том числе осуществляющих исполнение переданных полномочий субъекта Российской Федерации;                                                  -бюджетные ассигнования на уплату налога на имущество организаций, земельного и транспортного налогов учреждением, а также бюджетными учреждениями в отношении закрепленного за ними недвижимого и особо ценного движимого имущества - в связи с прогнозируемым увеличением налоговой базы;

-бюджетные ассигнования на исполнение судебных решений по искам к Кулуевскому сельскому поселению, удовлетворяемых за счет казны Кулуевского сельского поселения;

-бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Кулуевского сельского поселения – для финансового обеспечения непредвиденных расходов местного бюджета.
III. Порядок формирования и согласования предложений по распределению (перераспределению) бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов
  12. Главный распорядитель при планировании бюджетных ассигнований самостоятельно в пределах своей компетенции определяют приоритетность финансирования и объемы отдельных направлений расходов в пределах доведенных бюджетных ассигнований, исходя из необходимости:

1) достижения максимального результата и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации социально-экономического развития Кулуевского сельского поселения;

2) реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3) достижения целевых индикаторов, предусмотренных муниципальными  программами;

4) реализации мероприятий, связанных с обеспечением выполнения поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Челябинской области, Главы Кулуевского сельского поселения;

5) полного финансового обеспечения публичных и публичных нормативных обязательств, а также первоочередных затрат  казенных, бюджетных учреждений (включая налоговые обязательства), с учетом повышения эффективности их деятельности;

6) иных приоритетных направлений бюджетных расходов.

  13. Предложения по изменению состава и объема доведенных проектировок предельных объемов бюджетных ассигнований рассматривается с учетом доходных возможностей местного бюджета,  эффективности предлагаемых мероприятий и соответствия их стратегии социально-экономического развития Кулуевского сельского поселения.

  14. Формирование возвратного распределения предельных объемов бюджетных ассигнований осуществляется с учетом обоснования  планируемых бюджетных ассигнований и в сроки, установленные Графиком подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения о бюджете поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденным постановлением  администрации Кулуевского сельского поселения от 15.06.2022 г. № 49 (далее именуется График составления бюджета).

  15. Предложения по распределению (перераспределению) бюджетных ассигнований формируются в форме обоснований бюджетных ассигнований (далее – Обоснование). 

  16. Администрация Кулуевского сельского поселения предварительно рассматривает и согласовывает Обоснования по муниципальным программам с учетом целей и задач, определенных стратегией социально-экономического развития Кулуевского сельского поселения, оценки эффективности реализации муниципальных программ, а также согласованности планируемых к достижению индикативных показателей муниципальных программ с проектировками предельных объемов их финансирования.

  17. Не допускается перераспределение на другие направления расходов проектировок бюджетных ассигнований местного бюджета, на:

оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

выполнение публичных и публичных нормативных обязательств;

уплату налога на имущество организаций, земельного и транспортного налогов;

выполнение поручений Президента Российской Федерации и Губернатора Челябинской области.

  18.Распределение бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг осуществляется в соответствии с проектом плана закупок, с последующей корректировкой указанных объемов.

 19. Одновременно с распределением бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств  представляется пояснительная записка по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

  20.В срок не позднее 20 октября 2022года в соответствии представляются  расчеты и результаты оценки потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых учреждениями, а также сведения о планируемых на  2023-2025 годы объемах их финансового обеспечения.
IV. Составление пояснительной записки в части, касающейся бюджетных ассигнований главного распорядителя (ответственного исполнителя соответствующих муниципальных программ) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
  21. Пояснительная записка к проекту бюджета составляется главным распорядителем с разграничением расходов на реализацию муниципальных программ и непрограммных  направлений расходов.

  22. В составе пояснительной записки необходимо отразить по каждой муниципальной программе  и непрограммному направлению расходов:

цели и задачи, которые предусматривается выполнить в рамках исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом местного бюджета;

отраслевые особенности и факторы, оказывающие влияние на планирование бюджетных ассигнований, в том числе причины отклонений бюджетных ассигнований в каждом из периодов. 

  23.  Пояснительная записка представляется в Финансовое управление на бумажном и электронном носителях, объемные показатели приводятся в тысячах рублей с одним знаком после запятой.
V. Особенности отражения бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации   

    24. Распределение бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы по кодам классификации  расходов бюджетов должно быть утверждено:                                                                                             1) с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структурой и принципами назначения, утвержденным приказом Минфина России от 24 мая 2022 года № 82н (далее именуется – Порядок № 82н);                                                                                                                     2) с приказом Минфина России от 17 мая 2022 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)» (далее именуется – Приказ № 75н);
3) подготовленных Минфином России таблиц по изменениям бюджетной классификации Российской Федерации, действующим при составлении проекта федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее именуются – методические таблицы), в том числе: 

Сопоставительной таблицы изменений единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых в 2022 году, к применяемым в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов;

Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;                                                                                                    Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов
 бюджетов, применяемых при составлении и исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

Таблицы соответствия видов расходов классификации расходов бюджетов и статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, применяемой в 2023 году;                                                                                                                                                            4) методических указаний Минфина России по распределению бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по кодам классификации расходов бюджетов в части раздела 7 «Особенности отражения бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее именуются – Методические указания).

    25. Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пункта 3 раздела III «Классификация расходов бюджетов» Указаний № 85н, с соблюдением существенных требований утвержденной структуры разделов, подразделов классификации расходов бюджетов, установленных пунктом 3.1 «Общие положения», а также с учетом Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении бюджетов федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Распределение бюджетных ассигнований по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджета осуществляется с учетом особенностей применения, отраженных в разделе 7.1 «Разделы и подразделы классификации расходов бюджетов» Методических указаний.

    26. Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим разделам (подразделам) классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пункта  18 главы III «Классификация расходов бюджетов» Порядка № 82н, с учетом:

Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

изменений и особенностей порядка применения разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, отраженных в разделе 7.1. Методических указаний.                                                Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим целевым статьям классификации расходов бюджетов в соответствии с пунктами  19 – 33, 38, 43 - 45, 47 главы III «Классификация расходов бюджетов» Порядка № 82н, с учетом:

перечня кодов и наименований целевых статей расходов районного бюджета (далее – перечень ЦСР) и порядка их применения, утвержденных Финансовым управлением и применяемых при исполнении районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
Бюджетные ассигнования подлежат распределению по соответствующим видам расходов классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями пунктов 51-53 главы III «Классификация расходов бюджетов» Порядка № 82н, с учетом:

Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяющихся при составлении и исполнении федерального бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

Таблицы соответствия разделов (подразделов) и видов расходов классификации расходов бюджетов, применяемых при составлении и исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

Таблицы соответствия видов расходов классификации расходов бюджетов и статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, применяемой в 2023 году; изменений и особенностей применения видов расходов,  отраженных в разделе 7.3. Методических указаний.
VI. Представление предложений по разработке (внесению изменений, приостановлению действия, признанию утратившими силу) нормативных правовых актов в целях подготовки и реализации проекта решения «О бюджете Кулуевского сельского поселения  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
   27. Главный распорядитель одновременно с представлением возвратного распределения бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов по кодам классификации расходов бюджетов, вносят в Финансовое управление:

предложения для включения в текстовые статьи проекта решения  «О бюджете Кулуевского сельского поселения  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с приложением пояснительной записки; 

перечень нормативных правовых актов Кулуевского сельского поселения, принятие которых необходимо для установления (изменения, отмены) расходных обязательств, учтенных в проекте решения  «О бюджете Кулуевского сельского поселения  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

предложения для включения в проект постановления администрации Кулуевского сельского поселения «О мерах по реализации решения  «О бюджете Кулуевского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

предложения по разработке (внесению изменений, приостановлению действия, изменению сроков вступления в силу, признанию утратившими силу) нормативных правовых актов Кулуевского сельского поселения, финансовое обеспечение которых в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов не предполагается. 
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